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Odbor kontrolnich ¢innosti MHMPAPFWKOVI

C. j.: MHMP 563194/2021
Sp. zn.: S-MHMP 513475/2020

Stejnopis ¢. 2

Zprava o vysledku pfezkoumani hospoda¥eni
méstské ¢asti Praha - Dolni Chabry

podle ustanoveni § 10 zékona ¢. 420/2004 Sb.. o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obei, ve znéni pozdéjsich predpisi
(ddle jen zékon ¢. 420/2004 Sb.), provedeného

v Uradu méstské asti Praha - Dolni Chabry
se sidlem HruSovanské nam. 253, Praha 8.
za obdobi od 1.1.2020 do 31.12.2020

I.  Prezkoumdni hospodafeni méstské ¢asti Praha - Dolni Chabry (dale téz MC)
se uskute¢nilo formou dil¢ich prezkoumani hospodaieni, kterd probéhla v obdobi:
a) 09.11.2020 - 27.11.2020
b) 22.03.2021 - 01.04.2021

!\J

Pfezkoumani hospodateni méstské ¢asti Praha - Dolni Chabry zarok 2020 bylo
zahdjeno podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢&. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b)
zdkona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona ¢&. 183/2017 Sb.
(déle jen kontrolni fad), dorufenim oznameni o zahdjeni piezkoumani hospodarteni
kontrolované osobé dne 20.08.2020. Pisemné povéfeni k pfezkoumani hospodafeni na
zakladé ustanoveni §5 zdkona ¢&.420/2004 Sb. avsouladu s ustanovenim §4
kontrolniho fadu vydala feditelka odboru kontrolnich &innosti Magistratu hlavniho
mésta Prahy Ing. Irena Ondrackové pod ¢&.j. MHMP 1237953/2020 dne 18.08.2020.
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Ptezkoumani hospodaieni vykonaly:

kontrolorka povéfena fizenim pfezkoumani: Ing. Martina Stranské
kontrolorky: Ing. Ivana Bfezinova
Ing. Ivana Svobodova

Sidlo: Maridnské ndm, 2/2. 110 01 Praha 1
Pracovisté: Na Pankrici 1685/17, 140 21 Praha 4
Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 020
E-mail: postai@praha.eu. 1D DS: 48ia97h



A. Predméty a hlediska pfezkoumani hospodareni

Pfedmétem prezkouméni hospodaieni byly tdaje o ro¢nim hospodaieni MC,

vymezen¢ ustanovenim § 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb.. jejichz obsahova napli je uvedena niZe.

Pfezkoumani hospodafeni bylo uskuteénéno vybérovym zplsobem. V piipadé,

Ze pii prezkoumani jednotlivych piedméta byly zjistény chyby a nedostatky. jsou podrobné
popsany v casti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb. nebyly predmétem prezkoumani

daje, na kter¢ se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle dafiového fadu.

Udaje o hospodaieni  MC _vvimenované v dile uvedenych predmétech

prezkoumdni hospodaieni byly prezkoum:iviny z hlediska (viz ustanoveni § 3 zikona
¢. 420/2004 Sh.):

A. dodrzovini povinnosti stanovenych zvla$tnimi pravnimi predpisy, zejména:

zakonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodafeni uzemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazki obei, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpisi,
zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zékoni (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdgjsich predpist,

zdkonem €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpis,

zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjich predpisi,

zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakiazek, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

zakonem ¢, 89/2012 Sb.. obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach w&innosti nékterych smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

obecné zévaznou vyhlaskou ¢.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava
Statut hlavniho mésta Prahy. ve znéni pozdé&jsich piedpis,

vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisti,

vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladb&, ve znéni pozdéjsich predpisi,
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.. kterou se provad&ji néktera ustanoveni zikona
€. 563/1991 Sb., o cetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisii. pro nékteré vybrané Gcetni

jednotky, ve znéni pozdé&jsich predpist,

vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.. o inventarizaci majetku a zdvazki, ve znéni pozd&jsich
piedpist,

nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomé&rech zaméstnancii ve veiejnych
sluzbach a sprave, ve znéni pozdgjsich piedpisi,

nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén &lenii zastupitelstev tzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
Gcetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.. &. 701 — 710.

B. souladu hospodaieni s finan¢nimi prostiedky ve srovnini s rozpoétem,

C. dodrzeni ulelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek

jejich pouziti,

D. vécené a formilni spravnosti dokladu o pirezkoumavanych operacich.
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Obsahovi napli predméti piezkoum:ini hospodaieni

Predmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni piijmia a vvdaji rozpoétu véetné
penéznich operaci. tykajicich se rozpoc¢tovvch prostiedki

Bylo ovéfeno zejména:

- dodrZeni nélezitosti, termini a zplsobu projednani zavéreéného utu za minuly
rozpoCtovy rok (§ 17 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoltl, ve znéni pozdéjsich predpisi),

- zda ma MC sestaven stfednédoby vyhled rozpo¢tu (§ 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi),

- postup pfi sestaveni, schvalovani rozpoc¢tu véetné jeho rozpisu podle podrobné rozpoétové
skladby, stanoveni pravidel rozpoctového provizoria a hospodaieni podle nich
do schvaleni rozpo¢tu (§ 4 - 14 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
Gzemnich rozpoétil. ve znéni pozdé&jsich predpisi),

- postup pii provadéni vybranych rozpo¢tovych zmén, rozpottovych opatieni (§ 16 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétia, ve znéni pozdéjsich
piedpisi),

- postup pii poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci (§ 10a — 10d zékona
¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve znéni pozd&jsich
predpisu).

- zda MC povinné zvefejiiované dokumenty, tj. névrhy stiednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpo€tu a zavére¢ného Gctu, a dale stfednédoby vyhled rozpoétu, rozpodet, rozpoétova
opatfeni, pravidla rozpoétového provizoria a zavéreény ulet, zverejnila v souladu
se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdgjsich predpist.

Déle bylo pfezkoumdno plnéni vybranych piijmu rozpoétu a &erpani vybranych
béznych vydaji (véetné vydaji na platy zaméstnanci a odmény ¢lent zastupitelstva MC)
a kapitélovych vydaji. Na vybranych piipadech bylo ovéfeno, zda byly piijmy a vydaje
zatfidény do rozpottu MC v souladu s vyhlagkou & 323/2002 Shb., o rozpoctové skladbe,
veznéni pozd¢jsich predpisi. Ovéfeno bylo rovnéz nakladani s finanénimi prostiedky
na bankovnich uétech a v pokladné.

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finanéni operace, tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fondi

Vybérovym zpiisobem byly pfezkoumany tvorba a ¢erpani penéznich fondi zfizenych
podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti.
veznéni pozd€jsich predpisi (socialni fond, rezervni fond) akryti penéznich fondd
finan¢nimi prostfedky. Dale byla ovéfena opravnénost a sprévnost tvorby a Cerpani penéznich
fondi podle pravidel schvalenych organy MC a spréavnost zat¢tovani piislusnych tGcetnich
piipadu.

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) naklady a vvnosy podnikatelské &innosti
uzemniho celku

Bylo zjisténo, jakymi druhy podnikatelskych &innosti se MC zabyvala a zda byly
¢innosti podléhajici dani z pijmu, tj. zdafiovana Einnost, vykondvany a v Géetnictvi vedeny
oddélené v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou
se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd&jsich predpisii (1j. pronajmy bytovych
a nebytovych prostor a jiné druhy podnikatelské ¢innosti). Dale bylo ovéfeno. zda MC plnila
povinnosti dané ustanovenim § 11 obecné zavazné vyhlasky ¢&. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich piedpist. tj. zejména zda
sestavila plan ¢innosti podléhajicich dani z piijmu a jak pouzila zisk ze zdafiované &innosti.
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Vybérovym zplsobem byla ovéfena spravnost roz¢lenéni vynost a ndkladii hlavni
a podnikatelské (zdafiované) &innosti pro potieby vypoétu podilu MC na dani z pifjmu
hl. m. Prahy a spravnost zai¢tovani vynost a nakladi a vykazaného vysledku hospodaienti,
ze kterého MC vychézela pii vypottu podilu MC na dani z prumu hl. m. Prahy.

Vybérovym zpusobem byly pfezkoumény smlouvy souvisejici se zdafiovanou ¢innosti
- smlouvy o pronijmu, a to zejména s ohledem na stanoveni sjednanych cen, jejich obsah
a plnéni.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. d) penéZni operace. tvkajici se sdruZenych

prostfedki vynaklddanych na zdkladé smlouvy mezi dvéma nebo vice tizemnimi celky, anebo
na zakladé smlouvy s jinymi pravnickvmi nebo fyzickymi osobami

Bylo zjisténo, ze MC uskute¢nila penézni operace na zakladé smlouvy o spolupréci
mezi méstskymi ¢astmi a obcemi ¢. 14293396 ze dne 29.10.2020. Bylo ovéieno, zda doslo
k dodrZeni formy. ndlezZitosti a zpiisobu schvaleni smluv uzavienych ke splnéni konkrétniho
tikolu orgény MC, zda predmétem spoluprace MC s ostatnimi subjekty byly pouze ¢innosti,
které¢ patii do samostatné plsobnosti MC (ustanoveni § 28a zakona ¢. 131/2000 Sb..
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpist), aze Gdty sdruZenych prostiedka
byly oddéleny odrozpottu (ustanoveni § 6 odst. 2 pism.b) zikona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. e) finanéni operace. tykajici se cizich zdroju
ve smyslu pravnich piedpisit o G¢etnictvi

Prezkoumany byly ro¢ni pfirtstky a ubytky stavii cizich zdrq]u vykdzané v ucetnictvi
MC, vybérovym zplisobem tudaje o penéZnich operacich s cizimi zdroji a byla ovéfena
spravnost uctovani. MC vykazovala v uéetnictvi k 31.12.2020 dlouhodobé zévazky. Jednalo
se 0 vefejnopravni smlouvu o poskytnuti navratné finanéni vypomoci uzaviené s hlavnim
méstem Prahou ¢. INO/16/06/000363/2018 ze dne 17. 9. 2018 (zustatek k 31.12.2020 ve vysi
12 000 000 tis. K¢&) a uvér na zakladé uvérové smlouvy ze dne 18.11.1992 s Ceskou
spofitelnou, a.s. (zistatek k 31.12.2020 ve vy3i 1 613 700 K¢&). Byla zvazena piipadna rizika,
ktera by mohla vzniknout z dlouhodobych zdvazki, a dale zejména, zda tkony souvisejici
se vznikem dlouhodobych zavazku byly v souladu se zikonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist, a obecné zivaznou wyhliiskou ¢. 55/2000 Sb.
hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dale byl piezkoumdn podil nesplacenych prijatych cizich zdroji na piijmech
schvaleného rozpoctu a podil vydaji na dluhovou sluzbu (podle ustanoveni § 9 odst. 2 obecné

zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydavé Statut hlavniho mésta Prahy,
ve znéni pozdejsich predpist).

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. f) hospodafeni a nakladani s prostiedky
poskytnutymi z Narodniho fondu a s daldimi prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zaklade
mezinarodnich smluv

Kontrolni skupina nezjistila, Ze by MC v pfezkoumaném roce nakladala s prostiedky

z Nérodniho fondu nebo jinymi zdroji poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv.
MC takové prostiedky nevykazala.

Predmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vvuctovani a vvpoiadani finan¢nich
vztahu ke statnimu rozpoétu. k rozpo&tim krajt. k rozpo&tim obci. k jinym rozpoétim.
ke statnim fondiim a k dal$im osobam

Bylo piezkouméno vyuiétovani a vypoiadani finanénich vztahti (ve vazbé na Géetnictvi
a vykaznictvi, dodrzeni podminek a terminii) ke statnimu rozpoétu, k rozpoétu hl. m. Prahy
ajinym rozpottim. ke stitnim fondim akdaldim osobam. Vybérovym zpiisobem
bylo ovéfeno dodrzeni ucelu a plnéni podminek pouziti poskytnutych dotaci (investiéni
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dotace na dostavbu ZS, neinvestiéni dotace na opatfeni v souvislosti s Sifenim koronaviru
a na knithovnu).

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi uzemniho celku

Bylo prezkoumano hospodaieni a nakladéni s majetkem hl. m. Prahy, svéfenym MC,
a to zejména s ohledem na dodrzovani pravnich pfedpist upravujicich nakladani s majetkem
hl. m. Prahy a rozhodovani o majetkopravnich tkonech (zejména ustanoveni § 34 - 36, 43, 89
a 94 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist, a &ast
Ctvrta obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich piedpisi) a vnavaznosti na vedeni tohoto majetku
v evidenci a v ucetnictvi. Dale bylo pfezkoumano oSetfeni majetkopravnich vztaht u majetku
hl. m. Prahy, svéfeného MC. piedaného MC ziizenym piispévkovym organizacim
k hospodafeni ve vazbé na zfizovaci listinu prispévkové organizace Matefska Skola
Chaberacek.

Vybérovym zplsobem byly prezkoumany ro¢ni prirastky a ubytky dlouhodobého
hmotného, nehmotného majetku vykézané v GCetnictvi véetné majetku vedeného
na podrozvahovych tuétech, majetku svéfeného zfizenym organizacim, vytvofené opravky
k dlouhodobému majetku, zplsob a spravnost ocenéni. Bylo ovéfeno provedeni inventarizace
majetku a zasob a na vybraném vzorku byla ovéfena fyzicka existence pofizeného majetku.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. b) nakldadani a hospodafeni s majetkem
statu. s nimZ hospodafi uzemni celek

MC v prezkoumaném roce nevykdzala, e by nakladala a hospodafila s majetkem
statu, majetek statu nebyl kontrolni skupinou zjistén.

Predmét: Zikon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskute¢tiovani verejnvch
zakazek. s vyiimkou ukonu a postupu pfezkoumanvch organem dohledu podle zvlastniho
pravniho predpisu

Prezkoumani bylo provedeno z hlediska dodrZzovani zikona ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisu, pii zadavani a realizaci zakazek.
Byl piezkouman postup zadavatele na vybranych zakazkach:
- nadlimitni vefejna zakdzka na stavebni prace v otevieném fizeni (§ 56 a 57) ..Dostavba ZS
Dolni Chabry*,
- vefejna zakazka malého rozsahu na sluzby _Udrzba zelené&*.
- vefejna zakézka malého rozsahu na sluzby ..Poskytovani poradenskych sluzeb v oblasti
urbanismu a architektury*.

Byla provedena fyzicka kontrola realizace veiejné zakazky ,.Dostavba ZS Dolni Chabry*.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zivazkt a nakladéni
s nimi

Byly piezkoumdny struktura a stav pohleddvek a zavazki z hlavni a podnikatelské
¢innosti a vybérovym zptsobem jejich evidence a uétovani. U pohledévek po splatnosti bylo
vybérovym zpusobem ovéfeno, zda nehrozi jejich proml¢eni a zda k nim byly v souladu
s ufetnimi piedpisy vytvoieny opravné polozky, byl zhodnocen systém zabezpeleni
pohledévek proti promléeni a zda je MC schopna fadné a v&as plnit zdvazky. Zhodnoceno
bylo také provedeni inventarizace pohledavek a zavazku k rozvahovému dni.

Dale bylo ovéfeno, zda dkony, na zékladé kterych vybrané pohledavky a zavazky
vznikly ¢i zanikly, byly schvéleny piislusnym organem (ustanoveni § 89 a 94 zikona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. ve znéni pozdé€jsich predpist) a u dlouhodobych
pohledavek byla posouzena rizika s tim souvisejici.
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Pfedmétem piezkoumani bylo i uétovani podminénych pohledavek a zavazki,
zda pohledavky ze smluv spliji kritéria pro u¢tovani na podrozvahovych uétech.

Piredmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. e) rueni za zivazky fvzickvch
a pravnickvch osob

MC v prezkoumaném roce nerucila za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob,
ani kontrolni skupinou nebylo zjisténo, Ze by MC ruditelsky zavazek poskytla.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. f) zastavovani movitvch a nemovitych véei
ve prospéch tietich osob

MC v prezkoumaném roce nevykazovala, ani kontrolni skupinou nebylo zjisténo,
ze by MC méla zastaveny movity nebo nemovity majetek ve prospéch tretich osob.

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) zfizovani vécnych biemen k majetku
uzemniho celku

MC v piezkoumaném roce uzaviela 7 smluv o ziizeni vécného biemene.
resp. sluZebnosti (na svéfeném majetku). Na vybraném vzorku ziizenych véenych biemen (6)
bylo posouzeno, zda zfizeni bylo provedeno v souladu s platnymi pravnimi piedpisy
(napf. schvdleni pfislunym organem MC, néleZitosti smluv, ocenéni vécnych bfemen)
a zdjmem MC.

Dale bylo ovéfeno Gétovani o véenych biemenech, zda byl ndvrh na zépis do katastru
nemovitosti predloZen hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti piedkladané Zadosti
pro katastralni  ufad v souladu sustanovenim § 21 obecné zdvazné vyhlasky
€. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni
pozd&jsich predpist, zda byl u¢inén zépis vécného biemene do katastru nemovitosti a zda
byla v ucetnictvi u nemovitého majetku vyznacena skute¢nost, Ze je na majetku zfizeno vécné
bfemeno.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Gi¢etnictvi vedené Gzemnim celkem

Na vybranych Gcetnich pripadech bylo ovéfeno. zda je uéetnictvi vedeno v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb.. o Ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi, a provaddcimi
piedpisy. Déle bylo ovéfeno. zda byl vytvofen a funguje vnitini kontrolni systém ve smyslu
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékond
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd&jsich predpisti (byla prezkoumana troven
zpracovani vnitinich pfedpisi z jednotlivych oblasti ¢innosti) a zda doklady byly formélné
ivéené spravné a byly archivovany zejména v souladu se zakonem ¢&.563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

Bylo zhodnoceno, zda ucetni zavérka byla zpracovéna v rozsahu daném ustanovenim
§ 18 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, zda podava vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace MC ve smyslu tohoto zdkona a zda
byla inventarizace majetku a zavazki k rozvahovému dni provedena v souladu s ustanovenimi
§ 29 a 30 tohoto zakona.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. i) ovéieni poméru dluhu tzemniho celku
k priiméru jeho pifjmu za posledni 4 rozpoétové roky podle pravniho predpisu upravuijiciho
rozpoctovou odpovédnost

V piipadé prezkoumani hospodafeni provadéného u méstskych ¢asti hlavniho mésta

Prahy se neovéfuje pomér dluhu Gzemniho celku k priméru jeho pFijmi za posledni

4 rozpoctové roky podle pravniho piedpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost, nebot

mestskou Cast hlavniho mésta Prahy nelze povazovat pro téely zikona & 420/2004 Sb.

za Gizemni samospravny celek podle istavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské republiky.

ve znéni pozd€jSich predpist, a nepodléha proto pravidlim rozpoétové odpovédnosti
sl

.



stanovenym v ustanoveni § 17 zakona €. 23/2017 Sb.. o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Oznaceni vSech dokladi a jinych materialG vyuzitych pii pfezkoumani hospodafeni
jeuvedeno v Piiloze ¢. 1 této zpravy. Doklady. o které se opiraji kontrolni zji$téni, jsou
uvedeny v ¢asti B. a C. této zpravy, v popisech k jednotlivym zjisténym nedostatkiam.

B. Zjisténi z konecného prezkoumani hospodareni
P¥i koneéném prezkoumani hospodafeni MC

e byly zjistény nisledujici chyby a nedostatky, které nemaji zivaznost nedostatku
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona ¢. 420/2004 Sb.:

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmu a vydaji rozpoctu véetné
penéznich operaci. tykajicich se rozpoctovych prostiredku

Pravni predpis: Zdakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisu
» ustanoveni § 74 aZ § 77

Pii kontrole dohod o provedeni prace (dale jen ,.dohoda™) byly na vybraném vzorku
(8 dohod s osobnimi &isly 217, 272, 279, 282, 285, 297, 306 a312) zjistény nasledujici
nesrovnalosti a chybéjici nalezitosti: u péti dohod nebyly dolozeny mési¢ni vykazy
s uvedenim odpracovanych hodin, u tfi dohod byly vykazy doloZeny, ale nebyly podepsany
zaméstnancem ani zameéstnavatelem a u tif dohod nebylo uvedeno datum uzavieni dohody.

Pokud zaméstnavatel nezajisti kontrolu odpracovanych hodin prostiednictvim vykazu
prace. vzniké riziko prekro¢eni stanoveného rozsahu prace konané na zakladé dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Pravni predpis: Zakon ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist
» ustanoveni § 27

Dne 31.03.2015 uzaviela MC ..smlouvu s dodavatelem sluzeb 1T+ a dne 03.02.2016
smlouvu s dodavatelem sluZzeb spravy obsahu webovych stranek™ se stejnym dodavatelem
(ICO 27234215). Cena za plnéni byla u obou smluv stanovena hodinovou sazbou ve vysi
425 K& bez DPH. K ob&ma smlouvam byly uzavieny dodatky €. 1 (27.09.2019 a 30.09.2019).
kterymi bylo zménéno ustanoveni o cené za plnéni s tim, Ze se cena ,,navySuje o miru inflace
stanovenou jako priristek primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen vyhlaseny ¢eskym
statistickym uradem za ptedchozi rok, a to i se zpétnou platnosti od data uzavieni smlouvy*.
PiestoZe plivodni hodinova sazba byla u obou smluv sjednana ve stejné vy3i (425 K¢), v roce
2020 byly u kazdé smlouvy fakturovany rozdilné sazby. a to ve vysi 457 K¢ a 458 K¢.
Kontrolni skupiné nebylo dolozeno, jakym zplisobem byly tyto sazby vypocitany (v pfipadé
navySeni ceny se zpétnou platnosti dle znéni dodatku by hodinova sazba &inila v roce 2020
Castku ve vys$i 462 K&, v pripadé uplatnéni od roku 2019 by v roce 2020 ¢inila hodinova sazba
446 K¢&.) Nedodrzeni smluvni ceny, resp. nedolozeni spravnosti vypoctu ceny svedci
o nedostateéné fungujicim wvnitinim kontrolnim systému v oblasti pfedbéZné, prubéZzné
1 nasledné finanéni kontroly.

(e



Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finan¢ni operace. tvkajici se tvorby
a pouziti penéznich fonda

Pravni predpis: Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu
» ustanoveni § 11 odst. 2

Pii kontrole u¢tovani tvorby a Cerpani socialniho fondu bylo zjisténo, Ze v roce 2020
byly prouctovany operace, které mély byt u¢tovany jiz v roce 2019 (napf. tvorba za obdobi
9-12/2019 ve vysi 69 tis. K&, Cerpani na stravné za rok 2019 ve vysi 71 tis. K¢), coz nebylo
v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gletnictvi. ve znéni
pozdéjsich predpisu, podle kterého jsou ucetni jednotky povinny vyhotovovat uéetni doklady
bez zbyte¢ného odkladu po zjisténi skuteCnosti, které se jimi zachycuji. Kromé toho byly
na Gétu provadény nadbyte¢né Getni operace, napi. Castka za stravné za rok 2019 ve vysi
71 tis. K¢ byla zauétovana dokladem €. 110000006 ze dne 12.02.2020, odictovana dokladem
¢. 110000010 ze dne 12.02.2020, opét zauctovana dokladem ¢. 110000011 ze dne 12.02.2020,
znovu oductovana dokladem ¢. 110000012 ze dne 12.02.2020 a znovu zau¢tovana dokladem
¢. 110000013 ze dne 02.12.2020. Dokladem ¢. 800000193 ze dne 31.12.2020 ve vysi
355 tis. K¢ bylo dle uc¢etniho zapisu provedeno .narovnani uc¢tu 419 FKSP*, ke kterému
nebyly doloZeny podklady, na zékladé kterych byla Gi¢etni operace provedena. U¢tovani fondu
zaméstnavatele tak nebylo v roce 2020 provedeno v souladu s ustanovenim § 8 odst.4 zdkona
¢. 563/1991 Sb.. o G¢etnictvi, ve znéni pozdejsich pfedpisi, podle kterého je ucetnictvi ucetni
jednotky prukazné, jestlize vSechny Gicetni zdznamy tohoto ucetnictvi jsou prukazné.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteéiiovani verejnych
zakazek. s vyjimkou ukonu a postupt piezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho
pravniho predpisu

Pravni piredpis: Zdkon ¢ 320/2001 Sh., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi

» ustanoveni § 27

P¥i kontrole vefejné zakazky malého rozsahu na sluzby ..Udrzba zelen&* bylo zjisténo
nedodrzeni smluvni podminky tykajici se celkové ceny plnéni. Ve smlouvé o dilo
¢. SML00007/2020 ze dne 30.04.2020 byla sjednana cena za udrzbu zelené v obdobi
01.05.2020 - 30.04.2021 v celkové vysi 382 329,50 K&. K 31.12.2020 v3ak bylo v ramei této
smlouvy o dilo na zdkladé dil¢ich objednavek vyfakturovano a uhrazeno celkem 536 408 K¢.
tj. 0 154 078,50 K¢ vice nez bylo sjedndano ve smlouvé. Prace podle této smlouvy pokracovaly
a byly fakturovany i v roce 2021 (nebylo pfedmétem zavére¢né¢ho piezkoumani za rok 2020).
Daéle bylo zjisténo, Ze posledni &tyfi faktury v roce 2020 (&. 696, 697, 698 a 700) byly
vystaveny s cenami plnéni véetné dané z piidané hodnoty (dale jen ..DPH™). Ve smlouvé
o dilo bylo uvedeno, Ze dodavatel neni platcem DPH a zména z neplatce na platce DPH méla
byt upravena dodatkem ke smlouvé (z celkové castky vyfakturované nad ramec smlouvy
ve vysi 154 078,50 K¢ cCinilo navySeni zdivodu zohlednéni DPH celkem 35 069 K¢).
Nedodrzeni smluvni ceny svéd¢i o nedostatecné fungujicim vnitinim Kontrolnim systému
v oblasti prubéZné a nasledné finanéni kontroly. V dusledku toho doslo k prekroteni ceny
040 % jen za obdobi roku 2020 s tim, Zze celkové procento piekro¢eni smluvni ceny bude
vyrazné vy$8i, nebot’ prace dle smlouvy o dilo byly objedndvany, fakturovany a hrazeny
1 vroce 2021.



Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) ucetnictvi vedené tizemnim celkem

Pravni predpis: Vyhlaska ¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazkii, ve znéni
pozdéjsich predpisi

» ustanoveni § 3 - §7

Pfi kontrole inventur majetku a zdvazkii ke dni 31.12.2020 bylo zjiténo, Ze inventury
byly netiplné a nebyly provedeny ve v3ech pripadech v souladu s vyhlaskou &. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazku, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a to zejména dle ustanoveni
§3-§7:

« V planu inventur nebyly jmenovany dil¢i inventariza¢ni komise (byla jmenovéna pouze
hlavni inventarizaéni komise, jednotlivé inventurni soupisy vsak byly podepsany jen
nékterym &leny této komise). Nebylo uvedeno rozdéleni na inventury fyzické a dokladové.
Plédn inventur také neobsahoval seznam inventurnich soupist.

« Nebyl dolozen protokol o instruktazi a proskoleni ¢lend inventarizaéni komise a jejich
podpisoveé zdznamy.

« V dokladové inventufe u¢tu 032 - Pozemky byl zjitén rozdil mezi celkovou hodnotou
pozemku v rozvaze a hodnotou uvedenou na inventurnim soupisu, a to ve vysi 1,94 K¢&.
Jednalo se o zaokrouhlovaci rozdil, vznikly v majetkové evidenci, ktery vsak nebyl
v inventure vy¢islen a vyporadan.

+ V dokladové inventufe Gc¢tu 263 - Ceniny nebyla uvedena specifikace ani mnozstvi
inventarizovanych cenin.

« V dokladové inventufe dlouhodobych pohledavek a zavazkh (attové skupiny 45x a 46x)
nebyly prukazné doloZeny vSechny zustatky evidované na té&chto Gétech.

« Nebylo doloZeno provedeni fyzické inventury majetku, tj. dle mistnich seznamii.

« K inventarizaéni zpraveé nebyla doloZena pfiloha se seznamem inventurnich soupist.

Upozornéni na riziko. vyplyvajici z vyse uvedenvch zjidténvch skuteénosti:

Tim, Ze byly inventury netiplné (zejména v piipadé fyzickych inventur majetku
dle umisténi a v nékterych pfipadech u dokladové inventury), vznikd riziko pifpadné
existence inventarizaéniho rozdilu, ktery by mé&l byt protctovan jesté do roku 2020.

* nebyly zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zdkona ¢&. 420/2004 Sb.

.



C. PInéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatku
a) Priprezkoum:ini hospodafeni MC za rok 2019 a popk. predchozi roky

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky nebo byly zjistény chyby a nedostatky, které
viak byly napraveny ke dni ukondeni pfezkoumini hospodaieni za piredchozi rok.

b) P¥i pfedchozim diléim piezkoumini hospodafeni MC za rok 2020

o byly zjistény ndsledujici chyby a nedostatky, které nemaji zivaznost nedostatku
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.:

Piedmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pifimt a v¥daji rozpoctu veetné
penéznich operaci. tykajicich se rozpo¢tovych prostiedki

Pravni predpis: Narizeni viady ¢ 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci
ve verejnych sluzbdch a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu

» ustanoveni § 4

Pfi kontrole zatazovani zaméstnanci do spravnych platovych tfid a stupnu bylo
zjisténo, e zaméstnanec s os. & 271 byl nespravné ponechdn ve Ctvrtém tarifnim stupni
pfi zmén¢ platové téidy (z 8. do 9. tfidy) dle popisu pracovni naplné ze dne 01.08.2020.
Zaméstnanec mél stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou, nesplioval kvalifikacni
piedpoklady vzdélani pro 9. platovou tfidu. Proto se mu mély ode€ist 2 roky ze zapocitatelné
praxe a m&l se mu snizit platovy stupefi na tieti. Do$lo tim k poruseni ustanoveni § 4 odst. 7
nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve veiejnych sluzbach
a spravé, ve znéni pozdéjsich piedpisi, ve kterém je stanoveno, Ze pokud zaméstnanec dosahl
stiedniho vzdélani s maturitni zkouSkou odecitaji se mu dva roky ze zapocitatelné praxe.

NAPRAVENO.

Pravni predpis: Vvhlaska ¢. 410/2009 Sh., kierou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢ 563/1991 Sh., o cetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, pro nékteré vybrané iicetni
Jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisu

» ustanoveni § 14 odst. 3 f

Dokladem ¢&. 100000282 ze dne 11.03.2020 a ¢. 100000504 ze dne 30.04.2020 byly
na polozku rozpoctové skladby RP 5171 - Opravy a udrZzovani zatazeny faktury za stavebni
prace v pizemi a ve 2. patfe budovy tfadu MC v celkové vysi 183 tis. K&. Jednalo se viak
o zhotoveni sadrokartonovych pri¢ek - rozdéleni mistnosti, véetné nové elektroinstalace, dveri
atd., tedy o technické zhodnoceni majetku, které nebylo zaiuétovano na majetkovy ucet.
Nezaiazenim do majetku doslo ke zkresleni hodnoty majetku a nakladi. nebot tento majetek
mél byt postupné odepisovan. Tento postup byl v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 3 f,
podle kterého polozka rozvahy Stavby obsahuje technické zhodnoceni staveb, jehoZ ocenéni
jedné polozky pievysuje ¢astku 40 tis. K¢.

NAPRAVENO.

Pravni piredpis: Zakon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

%

» ustanoveni § 53 odst. 5

PFi kontrole stanoveni odmén ¢lenim zastupitelstva MC bylo zjiténo. ¢ odména
starostce, uvolnéné pro vykon funkce, byla za kvéten 2020 vyplacena v nespravné vysi.
Vzhledem k tomu, Ze starostka byla jmenovana ke dni 15.05.2020, mé&la byt jeji stanovena
mési¢ni odmeéna prepocitana v poméru k poc¢tu kalendainich dni. jak je uvedeno v ustanoveni
§ 53 odst. 5 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii.
Odména vsak byla spoc¢itana v pomeéru k poctu pracovnich dni a v dusledku toho byla
za kvéten nespravne vycislena (o 2 840 K¢ hrubé mzdy méng).

NAPRAVENO.
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Pravni predpis: Zakon ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjsich predpisi

» ustanoveni § 3 odst. 2

Pii kontrole nalezitosti stiednédobého vyhledu rozpottu bylo zjisténo, ze MC
ve vyhledu neuvedla planované uthrady dlouhodobych finanénich zavazka - polozka
rozpoctové skladby 5347 (vyse splatek navratné finanéni vypomoci v letech 2021 - 2025).
MC byla poskytnuta navratna  finan¢ni vypomoc na  zdakladé  smlouvy
¢. INO/16/06/000363/2018 ze dne 17.09.2018 od hlavniho meésta Prahy ve vysi
15 000 000 K& na akei ..Dostavba ZS Dolni Chabry — I. Etapa®), ve které se MC zavazala
vypomoc splatit v deseti roénich splatkach, kazdou ve vysi 1500 000 K&, vzdy nejpozdgji
do 30.11. daného roku. Neuvedenim této informace ve stiednédobém vyhledu MC porusila
ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétu,
ve znéni pozdé&jsich predpist, ve kterém je stanoveno, Ze strednédoby vyhled rozpoétu musi
obsahovat souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢énich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamérh
a dile je u dlouhodobych zavazku stanovena povinnost uvést jejich dopady na hospodaieni
tzemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku.

NENAPRAVENO.

MC ptijala opatieni k napravé vyse uvedeného nedostatku. Napraveni nedostatku bude
moZno ovefit aZ pfi piezkoumani za rok 2021 pii kontrole nalezitosti sttednédobého vyhledu.

Pravni predpis: Zdakon & 320/2001 Sh., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 25 - 27

Pii kontrole vnitinich smémnic a pfedpist bylo zjisténo, Ze vnitini pfedpisy nebyly
(minimalné od roku 2013) aktualizovany a v dusledku toho obsahuji nesprivné nebo
nedostacujici informace:

- Ve smémici ¢. 11 - pro utovani, evidenci a oceflovani majetku (s i€innosti
0d 01.03.2003) bylo v bodu 4 e) uvedeno, 7e drobny hmotny majetek se uctuje
prostiednictvim uctu 410 - Materidlni naklady. Spravné me&l byt uveden tGcet 501 - Spoticba
materidlu. Ve smémici také nebyla uvedena hranice pro uétovani drobného nehmotného
majetku.

- Vnitini pfedpis zaméstnavatele o provadéni finanéni kontroly ze dne 17.04.2012
(s ucinnosti od 17.04.2012) a smérnice ¢. 6/2013 k finanéni kontrole ze dne 31.12.2012
(s u¢innosti od 02.01.2013) upravovaly postupy pii finanéni kontrole, nestanovily v3ak
konkrétné osoby pro vykon funkce spravee a hlavni Gletni. Ve smérnici &. 6/2013 bylo
uvedeno, Ze piikazce operace je starosta a ve vnitinim predpisu zaméstnavatele o provadéni
finantni kontroly jsou jmenovité uvedeni zaméstnanci, ktefi vykonavaji funkci piikazee,
spravee rozpo¢tu a hlavni Géetni, kteif viak jiz nejsou zaméstnanci uradu MC.

Zaroven tyto smérnice ani dalsi jiny interni pfedpis neupravovaly povinnost kontroly
zFizenych organizaci MC.

- Ve vnitini smérnici Organiza¢ni #ad je v ¢l. 4 bylo uvedeno, ze zastupce starosty byl
neuvolnény. piestoze v kontrolovaném obdobi byl zastupce starosty uvolnény pro vykon
funkce.

NENAPRAVENO.
MC ptijala opatieni k népravé vyse uvedeného nedostatku. Napraveni nedostatku bude
mozno ovérit az pii prezkoumani za rok 2021.
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