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Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni
meéstské ¢asti Praha — Dolni Chabry

Stejnopis €. 2

podle ustanoveni § 10 zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodareni izemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdé&jich predpist
(dale jen zakon ¢. 420/2004 Sb.), provedeného

v Ufadu méstské &asti Praha — Dolni Chabry
se sidlem HruSovanské nam. 253, Praha 8,
za obdobi od 1.1.2021 do 31.12.2021

1. Prezkoumani hospodafeni méstské &asti Praha — Dolni Chabry (dale téz MC) se
uskute¢nilo formou diléich piezkoumani hospodaieni, ktera prob&hla v obdobi:
a) 09.11.2021 -25.11.2021
b) 07.03.2022 - 17.03.2022

2.  Prezkouméni hospodafeni méstské casti Praha — Dolni Chabry zarok 2021 bylo
zahdjeno podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona €. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b)
zékona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zékona ¢&. 183/2017 Sb.
(dale jen kontrolni fad), doruenim oznameni o zahdjeni pifezkoumani hospodafeni
kontrolované osob& dne 19.07.2021. Pisemné povéfeni k pfezkoumani hospodateni
na zékladé ustanoveni §5 zakona ¢.420/2004 Sb. avsouladu sustanovenim § 4
kontrolntho #adu wvydala feditelka odboru kontrolnich &innosti Magistratu
hlavniho mésta Prahy Ing. Irena Ondrackova pod ¢&.j. MHMP 900035/2021
dne 18.06.2021.

3. Prezkoumani hospodareni vykonaly:

kontrolorka povéfena fizenim pfezkoumani: Ing. Martina Stranské
kontrolorky: Ing. Ivana Biezinova
Ing. Ivana Svobodova

Sidlo: Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1
Pracovisté: Na Pankraci 1685/17, 140 21 Praha 4
Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 020

E-mail: posta@praha.eu, 1D DS: 481a97h




A. Predméty a hlediska pfezkoumani hospodareni

Piedmétem pfezkouméni hospodafeni byly udaje o ronim hospodateni MC,

vymezené ustanovenim § 2 zékona ¢. 420/2004 Sb., jejichz obsahova ndplii je uvedena niZe.

Pfezkoumani hospodaieni bylo uskute¢néno vybérovym zplsobem. V pfipadg,

Ze pii pfezkoumani jednotlivych piedméti byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v ¢asti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb. nebyly pfedmétem pfezkoumani

udaje, na které se vztahuje povinnost mléenlivosti podle dafového tadu.

Udaje o _hospodafeni MC vyjmenované v dile uvedenych predmétech

pirezkoumdni hospodareni byvly piezkoumdviny z hlediska (viz ustanoveni § 3 zdkona
¢. 420/2004 Sh.):

A. dodrzovini povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, zejména:

zdkonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvéni hospodafeni izemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piredpisti,

zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve znéni
pozdgjsich predpist,

zéakonem ¢&. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist,

zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich
piedpist,

zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvla$tnich podminkach G¢innosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni
pozdgjsich predpis,

obecné zavaznou vyhlaskou ¢.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava
Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisu,

vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdejsich predpist,

vyhlagkou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozde&jsich piedpisi,
vyhlas8kou ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi. pro nékteré vybrané tcetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpis,

vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozdéjsich
predpist,

nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanch ve vefejnych
sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén cleni zastupitelstev uzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozdé&jsich predpisa,

Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané tucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., €. 701 — 710.




B. souladu hospodareni s finan¢nimi prostiedky ve srovndni s rozpoétem,
C. dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

D. vécné a formilni spravnosti dokladii o pfezkoumévanych operacich.

Obsahova napli predméta piezkoumani hospodareni

Piedmét: Zékon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmi a vydajd rozpoétu véetnd
penéznich operaci. tvkajicich se rozpoétovveh prostiedki

Bylo ovéfeno zejména:

- dodrZzeni naleZitosti, terminii a zpisobu projednani zavéreéného uétu za minuly
rozpoétovy rok (§ 17 zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpodtll, ve znéni pozdéjsich predpisi),

- zda ma MC sestaven stfednédoby vyhled rozpo¢tu (§3 zakona & 250/2000 Sb.,
o rozpottovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozd&jsich predpisii),

- postup pii sestaveni, schvalovani rozpo¢tu véetné jeho rozpisu podle podrobné rozpodtové
skladby, stanoveni pravidel rozpoctového provizoria a hospodateni podle nich
do schvileni rozpo¢tu (§4—14 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., orozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpish),

- postup pfi provadéni vybranych rozpoétovych zmén, rozpottovych opatieni (§ 16 zakona
€. 250/2000 Sb., orozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpodtd, ve znéni pozdéjsich
predpisii),

- postup pii poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci (§ 10a — 10d zakona
¢. 250/2000 Sb., orozpottovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich
predpist),

- zda MC povinng zvefejtiované dokumenty, tj. navrhy stfednédobého vyhledu rozpodtu,
rozpoltu a zav€recného Gltu, a déle stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, rozpottova
opatfeni, pravidla rozpoCtového provizoria azavéreény ulet, zvefejnila v souladu
se zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo&td, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Dale bylo prezkoumédno plnéni vybranych pi{jmi rozpoétu a &erpani vybranych
béznych vydaji (veetné vydajii na platy zaméstnancti a odmény €lenii Zastupitelstva MC)
a kapitdlovych vydaji. Na vybranych piipadech bylo ovéfeno, zda byly pfijmy a vydaje
zatfidény do rozpoétu MC v souladu s vyhlaskou & 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé,
ve znéni pozd€jSich predpisi. Ovéfeno bylo rovnéz naklddani s finanénimi prostedky
na bankovnich uc¢tech a v pokladné.

Piedmet: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finanéni operace. tvkajici se tvorby
a pouziti pen&Znich fondh

Vybérovym zpusobem byly prezkoumany tvorba a Cerpani penéZnich fondu ztizenych
podle ustanoveni § 5 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoéta,
ve znéni pozdgjSich predpisti (fond rezerv a rozvoje a socidlni fond — fond kulturnich
a socidlnich potieb), akryti penéZnich fondi finanénimi prostiedky. Déle byla ovéfena
opravnénost a spravnost tvorby a Cerpani penéznich fondi podle pravidel schvalenych organy
MC a spravnost zatétovani prislusnych Géetnich piipadi.




Piredmeét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti
uzemniho celku

Bylo zjisténo, jakymi druhy podnikatelskych ¢innosti se MC zabyvala a zda byly
¢innosti podléhajici dani z pifjmu, tj. zdafiovana Cinnost, vykonavéany a v ucetnictvi vedeny
oddélen¢ v souladu s obecné zivaznou vyhlaskou ¢&.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou
se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé&jsich predpist (tj. prondgjmy bytovych
a nebytovych prostor, prodeje majetku a jiné druhy podnikatelské ¢innosti — inzerce). Dale
bylo ovéfeno, zda MC plnila povinnosti dané ustanovenim § 11 obecné zdvazné vyhlasky
¢.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni
pozdé&jsich predpist, tj. zejména zda sestavila plan ¢innosti podléhajicich dani z pfijma a jak
pouZila zisk ze zdafiované ¢innosti.

Vybérovym zplisobem byla ovéfena spravnost rozélenéni vynost a ndkladi hlavni
a podnikatelské (zdatiované) ¢innosti pro potieby vypoitu podilu MC na dani z pifjmi
hl. m. Prahy a spravnost zatu¢tovani vynost a nakladu a vykazaného vysledku hospodaienti,
ze kterého MC vychézela pii vypoétu podilu MC na dani z pijm hl. m. Prahy.

Vybérovym zplisobem byly pirezkoumany smlouvy souvisejici se zdaflovanou
¢innosti — smlouvy o prondjmu, smlouvy kupni, a to zejména sohledem na stanoveni
sjednanych cen, jejich obsah a plnéni.

Piedmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sh. § 2 odst. 1 pism. d) penéZni operace. tykajici se sdruzenvch
prostiedkt vynakladanvch na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice tizemnimi celky. anebo
na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami

MC v prezkoumaném roce nevykazovala ani neuskute&nila penézni operace tykajici se
sdruzenych prostiedki. Kontrolni skupina nezjistila existenci smlouvy, na zdkladé které by
byly vynakladany.

Piredmeét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. e) finan¢ni operace. tvkajici se cizich zdroja
ve smyslu préavnich pfedpist o tcetnictvi

Prezkoumény byly ro¢ni pfiristky a ubytky stavi cizich zdroji vykézané v ucetnictvi
MC, vybérovym zpiisobem tdaje o pen&Znich operacich s cizimi zdroji abyla ovéfena
spravnost Gétovani. MC vykazovala v Gi¢etnictvi k 31.12.2021 dlouhodobé zévazky. Jednalo
se o uver a piijatou navratnou finan¢ni vypomoc. Byla zvazena piipadna rizika, ktera by
mohla vzniknout z dlouhodobych zavazku, a dale zejména, zda ukony souvisejici se vznikem
dlouhodobych zavazkl byly v souladu se zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdé&jsich predpisi, a obecné zdvaznou vyhlaskou €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich piedpist.

Déale byl prezkouman podil nesplacenych piijatych cizich zdroji na pfijmech
schvélené¢ho rozpoétu a podil vydaji na dluhovou sluzbu (podle ustanoveni § 9 odst. 2 obecné
zavazné vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy,
ve znéni pozd&jsich piedpisii).

Predmét: Zékon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. f) hospodafeni a nakladani s prostiedky
poskvtnutymi z Ndrodniho fondu a s dal§imi prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zikladé
mezinarodnich smluv

Kontrolni skupina nezjistila, Ze by MC v pfezkoumaném roce nakladala s prostfedky
z Nérodniho fondu nebo jinymi zdroji poskytnutymi na zdkladé mezinirodnich smluv.
MC takové prostiedky nevykazala.
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Pfedmét: Zdkon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyvidtovéani a vypoiddani finanénich

vztaht ke statnimu rozpoCtu. k rozpoétim krajl, k rozpoétim obci. k jinym rozpoétim.
ke statnim fondiim a k dal§im osobam

Bylo piezkouméno vyuctovani a vypotadani finanénich vztahii (ve vazbé na Gdetnictvi
a vykaznictvi, dodrzeni podminek a termini) ke statnimu rozpo¢tu, k rozpo&tu hl. m. Prahy
ajinym rozpo€tim, ke stitnim fondiim ak dal§im osobam. Vybérovym zpiisobem bylo
ovéreno dodrzeni ucelu a plnéni podminek pouZiti poskytnutych dotaci (neinvesti¢ni dotace
na knihovnu, investiéni dotace na p¥istavbu ZS a na revitalizaci parku).

Predmeét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladdani a hospodafeni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku

Bylo pfezkouméno hospodafeni a nakladani s majetkem hl. m. Prahy, svéfenym MC,
a to zejména s ohledem na dodrZovani pravnich predpisti upravujicich nakladani s majetkem
hl. m. Prahy a rozhodovani o majetkopravnich tikonech (zejména ustanoveni § 34 - 36, 43, 89
a 94 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist, a &ast
¢étvrtd obecné zévazné vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisii) a vndvaznosti na vedeni tohoto majetku
v evidenci a v i¢etnictvi. Dale bylo pfezkoumano o3etfeni majetkopravnich vztahii u majetku
hl. m. Prahy, svéfeného MC, predaného MC ziizenym piispévkovym organizacim
k hospodateni ve vazbé na zfizovaci listinu Matefské $koly Bilenecké namésti.

Vybérovym zplisobem byly pfezkoumény ro¢ni pfiristky a ubytky dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku vykdzané v ucetnictvi véetné majetku vedeného
na podrozvahovych uctech, majetku svéfeného ziizené organizaci Matefska §kola Bilenecké
namesti, zasob, vytvofené opravky k dlouhodobému majetku, zpisob a spravnost ocenéni.
Bylo ovéfeno provedeni inventarizace majetku a zdsob a na vybraném vzorku byla ovéfena
fyzicka existence poifizeného majetku.

Predmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. b) nakladani a hospodafeni s majetkem
statu. s nimZ hospodafi tizemni celek

MC v prezkoumaném roce nevykéazala, 7e by nakl4dala a hospodarila s majetkem
statu, majetek statu nebyl kontrolni skupinou zjistén.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteéfiovani vefeinvch
zakazek. s vyjimkou tkonii a postupli prezkoumanvch orgdnem dohledu podle zvla&tniho
pravniho piedpisu

Pfezkoumani bylo provedeno z hlediska dodrZovani zakona ¢&.134/2016 Sb.,
o0 zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist, pfi zaddvani a realizaci zakéazek.
Byl pfezkouman postup zadavatele na vybranych zakdzkéch:
- nadlimitni vefejnd zakazka v otevieném fizeni (§ 56 a 57) na stavebni prace ,.Dostavba ZS
Dolni Chabry*,
- nadlimitni vefejnd zakdzka v otevieném fizeni (§ 56 a57) na dodavky ,Dodavka
interiérového vybaveni ZS Dolni Chabry",
- vefejna zakdzka malého rozsahu na sluzby ,,UdrZba zelené a zahradnické prace™.

Byla provedena fyzickd kontrola realizace vefejné zakazky Dodévka interiérového
vybaveni ZS Dolni Chabry.

Piedmét: Zékon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazka a nakladani
S nimi

Byly pfezkoumdany struktura a stav pohledavek a zdvazkl z hlavni a podnikatelské
¢innosti a vybérovym zpiisobem jejich evidence a Gctovani. U pohledavek po splatnosti bylo
vyb&rovym zpiisobem ovéfeno, zda nehrozi jejich proml€eni a zda k nim byly v souladu
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s u¢etnimi predpisy vytvofeny opravné polozky, byl zhodnocen systém zabezpedeni
pohledavek proti proml&eni a zda je MC schopna fadné a véas plnit zévazky. Zhodnoceno
bylo také provedeni inventarizace pohledavek a zavazki k rozvahovému dni.

Dale bylo ovéfeno, zda ukony, na zékladé kterych vybrané pohledavky a zavazky
vznikly €i zanikly, byly schvéleny pfislusnym organem (ustanoveni § 89 a 94 zdkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti) a u dlouhodobych
pohledavek byla posouzena rizika s tim souvisejici.

Pfedmétem prezkoumani bylo i Uctovani podminénych pohledavek a zdvazkd,
zda pohledavky ze smluv spliiuji kritéria pro G¢tovani na podrozvahovych Gétech.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. e) rufeni za zavazky fyzickvch

a pravnickvch osob

MC v prezkoumaném roce nerutila za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob,
ani kontrolni skupinou nebylo zjisténo, ze by MC rucitelsky zavazek poskytla.

Piedmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ) zastavovani movitvch a nemovitveh véci
ve prospéch tietich osob

N!C v pfezkoumaném roce nevykazovala, ani kontrolni skupinou nebylo zjidténo,
Ze by MC méla zastaveny movity nebo nemovity majetek ve prospéch tfetich osob.

Piredmeét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) ziizovani vécnveh biemen k majetku
uzemniho celku

MC v ptezkoumaném roce uzaviela 4 smlouvy o zfizeni v&cného bfemene,
resp. sluzebnosti (MC jako strana povinnd, tj. na svéfeném majetku). Na vybraném vzorku
ziizenych vécnych biemen (3) bylo posouzeno, zda ziizeni bylo provedeno v souladu
s platnymi pravnimi piedpisy (napf. schvéleni piislusnym organem MC, nalezitosti smluv,
ocenéni vécnych bfemen) a zajmem MC.

Dale bylo ovéfeno uctovani o véenych biemenech, zda byl navrh na zapis do katastru
nemovitosti pfedlozen hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti pfedkladané Zadosti
pro katastralni afad vsouladu sustanovenim §21 obecné zavazné vyhladky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni
pozdéjsich predpist, zda byl u€inén zapis vécného bremene do katastru nemovitosti a zda
byla v Géetnictvi u nemovitého majetku vyznacena skute¢nost, Ze je na majetku zfizeno vécné
bfemeno.

Piedmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) ucetnictvi vedené tizemnim celkem

Na vybranych téetnich pfipadech bylo ovéfeno, zda je ucetnictvi vedeno v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozdgjSich piedpist, a provadécimi
predpisy. Dale bylo ovéfeno, zda byl vytvofen a funguje vnitini kontrolni systém ve smyslu
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné neékterych zédkont
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdgjSich piedpisii (byla pfezkoumdna uroven
zpracovani vnitinich pfedpisi z jednotlivych oblasti ¢innosti), a zda doklady byly formalné
ivéené spravné a byly archivovany zejména v souladu se zakonem ¢&.563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Bylo zhodnoceno, zda ucetni zavérka byla zpracovana v rozsahu daném ustanovenim
§ 18 zékona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, zda podava vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace MC ve smyslu tohoto zékona a zda
byla inventarizace majetku a zavazku k rozvahovému dni provedena v souladu s ustanovenimi
§ 29 a 30 tohoto zakona.
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Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. i) ovéfeni poméru dluhu tGizemniho celku
k priméru jeho piijma za posledni 4 rozpo&tové roky podle pravniho piedpisu upravujiciho
rozpoctovou odpovédnost

V piipadé pfezkoumani hospodafeni provadéného u méstskych &asti hlavniho mésta
Prahy se neovéiuje pomér dluhu tzemniho celku k priméru jeho piijma za posledni
4 rozpoCtové roky podle pradvniho predpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost, nebot
méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy nelze povaZovat pro ucely zékona ¢&. 420/2004 Sb.
za lizemni samospravny celek podle ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisi, a nepodléhd proto pravidlim rozpoétové odpovédnosti
stanovenym v ustanoveni § 17 zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti,
ve znéni pozd&jsich predpist.

Oznaceni v3ech dokladi a jinych materialii vyuZitych pii pfezkoumaéni hospodafteni je
uvedeno v Priloze €. 1 této zpravy. Doklady, o které se opiraji kontrolni zjisténi, jsou uvedeny
v Casti B. a C. této zpravy, v popisech k jednotlivym zjisténym nedostatkiim.

B. Zjisténi z kone¢ného prezkoumani hospodareni
P¥i koneéném piezkoumini hospoda¥eni MC

e byly zji§tény nisledujici chyby a nedostatky, které nemaji zivaznost nedostatki
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona ¢. 420/2004 Sh.:

Predmeét: Zakon &. 420/2004 Sh. § 2 odst. 1
uzemniho celku

Pravni predpis: Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi
» ustanoveni § 3 odst. 1

Pfi kontrole pfedpist ndgjemného bylo v jednom piipadé zjisténo, Ze MC nepiedepsala
njemné a sluzby souvisejici s ngjmem bytu za mésic listopad 2021 v celkové vysi 8.4 tis. K&.
Informace o odpusténi ndjemného za mésic listopad 2021 kontrolni skupiné nebyla doloZena.
MC v roce 2021 obdrZela 12 plateb najemného, posledni (12.) pfijem ve vysi 8,4 tis. K&
obdrzeny dne 25.12.2021 (bankovni vypis & 012) byl pouZit na thradu sluZeb (ve vysi
0,6 tis. K¢) a na dhradu myln¢ pfedepsaného ndjemného na leden 2022 ve vysi 7.8 tis. K&
jako vynos piistich obdobi (doklad &. 830000266 ze dne 25.12.2021). Spravné méla MC
pfedepsat ndjem za mésic listopad 2021 a zatétovat jeho thradu. Nespravnym uétovanim
doslo k poruseni ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni
pozdéjSich piedpisii, ve kterém je stanoveno, Ze Uletni jednotky jsou povinny tu&tovat
podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které jsou pfedmétem Géetnictvi do obdobi, s nimZ tyto
skuteCnosti ¢asové avécné souvisi. Nezautovanim do spravného uUcetniho obdobi doglo
ke zkresleni vynosu a zavazk v roce 2021 ve vysi 7,8 tis. K&.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodafeni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku

Prdvni predpis: Vyhldska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdkona
¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii, pro nékteré vybrané iicetni
Jednotky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

» ustanoveni § 49 odst. e)

Pfi kontrole uttu 909 - Ostatni majetek (dale jen ,,a¢et 909") bylo zjiténo, ze MC
ke dni 31.12.2021 neprotétovala majetek sv&feny ziizenym piispévkovym organizacim
(zékladni Skola a tfi matefské Skoly). Tim do3lo k poruseni ustanoveni § 49 odst. e) vyhlasky
€. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o udetnictvi,
ve znéni pozd&jSich piedpisi, pro nékteré vybrané Gletni jednotky, ve znéni pozdgjsich
predpisi, podle kterého tucet 909 vykazuje majetek, ktery zizovatel (MC) piedal
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k hospodaieni piispévkové organizaci. V disledku toho, Ze ke dni 31.12.2021 nebyl stav
svéfencho majetku na uétu 909 upraven o prirtstky a tbytky majetku za rok 2021, neméla
MC prehled o skute¢né hodnoté svéfeného majetku piispévkovym organizacim.

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢)
zikona ¢. 420/2004 Sh.

C. PInéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatku
a) P¥i piezkoumini hospodaieni MC za rok 2020 a pop¥. predchozi roky

e byly zjiStény nasledujici chyby a nedostatky (pozn.: pouze nenapravené chyby
a nedostatky ke dni ukonéeni pfezkoumani hospodaieni za piedchozi rok):

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni prijmti a vvdajd rozpoétu véetné
penéZnich operaci. tykajicich se rozpo&tovvch prostiedki

Pravni predpis: Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéj§ich predpisu

» ustanoveni § 3 odst. 2

Pii kontrole naleZitosti stfednédobého vyhledu rozpoétu bylo zjisténo, ze MC
ve vyhledu neuvedla planované thrady dlouhodobych finanénich zavazkt — poloZzka
rozpoctové skladby 5347 (vySe splatek navratné finanéni vypomoci v letech 2021-2025).
MC byla poskytnuta névratnd finanéni vypomoc na zékladé  smlouvy
¢. INO/16/06/000363/2018 ze dne 17.09.2018 od hlavniho mésta Prahy ve wvysi
15 000 000 K& na akei ,.Dostavba ZS Dolni Chabry — I. Etapa®), ve které se MC zavézala
vypomoc splatit v deseti ro¢nich splatkach, kazdou ve vy$i 1 500 000 K¢, vzdy nejpozdéji
do 30.11. daného roku. Neuvedenim této informace ve stfednédobém vyhledu MC porusila
ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoéti,
ve znéni pozdé&jsich predpist, ve kterém je stanoveno, Ze stiednédoby vyhled rozpodtu musi
obsahovat souhrné zikladni udaje o pifjmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért a dile
jeu dlouhodobych zavazki stanovena povinnost uvést jejich dopady na hospodateni
uzemniho samospravného celku po celou dobu trvéani zavazku.

NAPRAVENO.
Pravni predpis: Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 74 az § 77

Pii kontrole dohod o provedeni prace (dale jen ,.dohoda™) byly na vybraném vzorku
(8 dohod s osobnimi ¢&isly 217, 272, 279, 282, 285, 297, 306 a 312) zjistény nasledujici
nesrovnalosti a chybé&jici néleZitosti: u péti dohod nebyly dolozeny mésiéni vykazy
s uvedenim odpracovanych hodin, u tif dohod byly vykazy doloZeny, ale nebyly podepsany
zamé&stnancem ani zamé&stnavatelem a u tif dohod nebylo uvedeno datum uzavieni dohody.

Pokud zaméstnavatel nezajisti kontrolu odpracovanych hodin prostfednictvim vykazii
prace, vznika riziko prekrofeni stanoveného rozsahu prace konané na zdkladé dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.

NAPRAVENO.
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Pravni piredpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 25 - 27

Pii kontrole vnitinich smémic a predpist bylo zjisténo, Ze vnitini pfedpisy nebyly
(minimédlné od roku 2013) aktualizovdny a v dusledku toho obsahuji nespravné nebo
nedostacujici informace:

- Ve smérici ¢. 11 - pro u¢tovani, evidenci a oceflovani majetku (s Gcinnosti
0d 01.03.2003) bylo v bodu 4 e) uvedeno, Z¢ drobny hmotny majetek se uétuje
prostiednictvim uc¢tu 410 - Materialni naklady. Spravné mél byt uveden uc¢et 501 - Spotieba
materidlu. Ve smérnici také nebyla uvedena hranice pro uétovani drobného nehmotného
majetku.

- Vnitini pfedpis zaméstnavatele o provadéni finan¢ni kontroly ze dne 17.04.2012
(s ucinnosti od 17.04.2012) a smérnice ¢. 6/2013 k finanéni kontrole ze dne 31.12.2012
(s ucinnosti od 02.01.2013) upravovaly postupy pfi finanéni kontrole, nestanovily vsak
konkrétné osoby pro vykon funkce sprdvce a hlavni Gletni. Ve smérnici ¢. 6/2013 bylo
uvedeno, ze piikazce operace je starosta a ve vnitinim pfedpisu zaméstnavatele o provadéni
finanéni kontroly jsou jmenovité uvedeni zaméstnanci, ktefi vykondvaji funkci piikazce,
spravce rozpodtu a hlavni G&etni, ktefi viak jiZ nejsou zaméstnanci tfadu MC.

Zaroven tyto smérnice ani dalsi jiny interni predpis neupravovaly povinnost kontroly
ziizenych organizaci MC.

- Ve vnitini smérnici Organizaéni fad v €l. 4 bylo uvedeno, Ze zéastupce starosty byl
neuvolnény, piestoze v kontrolovaném obdobi byl zastupce starosty uvolnény pro vykon
funkce.

NAPRAVENO.

» ustanoveni § 27

Dne 31.03.2015 uzaviela MC ,,smlouvu s dodavatelem sluzeb IT* a dne 03.02.2016
smlouvu s dodavatelem sluzeb spravy obsahu webovych stranek™ se stejnym dodavatelem
(ICO 27234215). Cena za plnéni byla u obou smluv stanovena hodinovou sazbou ve vysi
425 K& bez DPH. K obéma smlouvam byly uzavieny dodatky ¢. 1 (27.09.2019 a 30.09.2019),
kterymi bylo zménéno ustanoveni o cené za plnéni s tim, Ze se cena ,,navy3uje o miru inflace
stanovenou jako piirtstek primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen vyhlaseny ¢eskym
statistickym ufadem za pfedchozi rok, a to i se zpétnou platnosti od data uzavieni smlouvy*.
Piestoze plivodni hodinova sazba byla u obou smluv sjednana ve stejné vysi (425 K¢&), v roce
2020 byly u kazdé smlouvy fakturovany rozdilné sazby, a to ve vysi 457 K¢ a 458 K¢&.
Kontrolni skupiné nebylo doloZeno, jakym zptisobem byly tyto sazby vypo&itany (v piipadé
navySeni ceny se zpétnou platnosti dle znéni dodatku by hodinova sazba ¢inila v roce 2020
Castku ve vysi 462 K¢, v piipadé uplatnéni od roku 2019 by v roce 2020 ¢inila hodinova sazba
446 K¢&). Nedodrzeni smluvni ceny, resp. nedoloZeni spravnosti vypoétu ceny sveédéei
o nedostate¢né fungujicim vnitinim kontrolnim systému v oblasti piedbézné, pribézné
i nasledné finan¢ni kontroly.

NAPRAVENO.

Pravni predpis: Zdakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch vicinnosti nékterych smiuv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich
predpisii

» ustanoveni § S odst. 1 a §

Pii pfezkoumani vybranych nakladd bylo zjisténo, Ze nékteré objednavky s hodnotou
plnéni piesahujici 50 tis. K& nebyly zvefejnény v registru smluv, napf. objednavka ¢. 11/2020
ze dne 14.02.2020 ve vysi 151 tis. K& a objednéavka €. 132/2019 ze dne 13.11.2019 ve vysi
95,6 tis. K&.

Nezvefejnénim vyse uvedenych objednavek doSlo k poruSeni ustanoveni § 5 odst. 2
zdkona o registru smluv, podle které¢ho musi byt smlouvy s hodnotou pfedmétu plnéni
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presahujici 50 tis. K¢ zvefejnény nejpozdéji do 30 dnii od uzavieni smlouvy. V piipadé vyse
uvedenych objednavek doslo k poruSeni ustanoveni § 7 odst. 1, podle kterého smlouva
¢i objedndvka, ktera nebyla uvetejnéna prostiednictvim registru smluv ani do tif mé&sicti ode
dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zruSena od pocatku. Vzhledem k tomu, Ze u vyse
uvedenych objednavek jiz doslo k plnéni, je nutné uzaviit pisemné dohody (smlouvy)
o vypoiadani bezdliivodného obohaceni a tyto dohody také uveiejnit v registru smluv.

V nékterych piipadech byly v registru smluv zjistény i dal3i nedostatky,
napt. nezveiejnéni piilohy, chybéjici datum apod. Chybgjici tdaje jsou do registru smluv
postupné dopliiovany.

V prubéhu zavére¢ného prezkoumani bylo zjisténo, Ze objednavka ¢. 112/2020 ze dne
12.10.2020 ve vysi 52 041 K¢ bez DPH nebyla zveifejnéna v registru smluv.

NAPRAVENO.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finanéni operace. tvkajici se tvorby
a pouziti penéZnich fondd

Pravni predpis: Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 11 odst. 2

Pii kontrole u¢tovani tvorby a Cerpani socidlniho fondu bylo zjisténo, ze v roce 2020
byly prouctovany operace, které mély byt uctovany jiz v roce 2019 (napt. tvorba za obdobi
9-12/2019 ve vysi 69 tis. K&, Cerpani na stravné za rok 2019 ve vys$i 71 tis. K&), coz nebylo
v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich piedpisu, podle kterého jsou ucetni jednotky povinny vyhotovovat icetni doklady
bez zbyte¢ného odkladu po zjisténi skute¢nosti, které se jimi zachycuji. Kromé toho byly
na uétu provadény nadbyteéné ucetni operace, napi. Castka za stravné za rok 2019 ve vysi
71 tis. K& byla zau¢tovana dokladem €. 110000006 ze dne 12.02.2020, oductovana dokladem
¢. 110000010 ze dne 12.02.2020, opét zauctovana dokladem ¢. 110000011 ze dne 12.02.2020,
znovu oducétovana dokladem &. 110000012 ze dne 12.02.2020 a znovu zauétovana dokladem
¢. 110000013 ze dne 02.12.2020. Dokladem ¢&. 800000193 ze dne 31.12.2020 ve vysi
355 tis. K¢ bylo dle udetniho zépisu provedeno ,narovnani u¢tu 419 FKSP“, ke kterému
nebyly doloZeny podklady, na zakladé kterych byla u€etni operace provedena. Uétovani fondu
zamestnavatele tak nebylo v roce 2020 provedeno v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisd, podle kterého je Gletnictvi ucetni
jednotky prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Gcetnictvi jsou prikazné.

NENAPRAVENO.

Pii prezkoumani hospodafeni za rok 2021 bylo zji$téno, Ze na G¢tu jiZ nebyly
provadény nadbytecné ucCetni operace. V nékterych piipadech vSak nebyly doloZeny
podklady, na zékladé kterych bylo uctovano (tvorba fondu, ¢erpani na stravné), coZ nebylo
v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jsich
predpist, podle kterého je ucetnictvi ucetni jednotky prikazné, jestlize vSechny ucetni
zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné.

Pfedmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteéfiovani vefejnvch

zakazek. s vvjimkou ukont a postupu prezkoumanvch organem dohledu podle zvlastniho
préavniho pfedpisu

Pravni predpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 27

Pii kontrole veiejné zakézky malého rozsahu na sluzby ,,Udrba zelen&“ bylo zjisténo
nedodrzeni smluvni podminky tykajici se celkové ceny plnéni. Ve smlouvé o dilo
¢. SML00007/2020 ze dne 30.04.2020 byla sjednana cena za udrzbu zelené v obdobi
01.05.2020 - 30.04.2021 v celkové vysi 382 329,50 K¢&. K 31.12.2020 v8ak bylo v ramci této
smlouvy o dilo na zakladé dil¢ich objedndvek vyfakturovano a uhrazeno celkem 536 408 K¢,
tj. 0 154 078,50 K& vice nez bylo sjednano ve smlouvé. Prace podle této smlouvy pokracovaly
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